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t»ai*alelo entre el codigo Penal y 
el de I*roeeclei*es. 

LA LEJlSLACION penal y el Procedimiento Criminal no 
han progresado paralelamente en Bolivia. El Codigo Penal de 6 de 
Noviembre de 4 834 ha correspondido a su objeto hasta que 
sea necesaria su modificion, en epoca en que la Nacion pue- 
da poseer felizmente una penitenciaria. Entre tanto, su sis- 

* 

tema, sus disposiciones jenerales, sus deQuiciones, sus divi- 
siones logicas y su penalidad filosofica y proporcionada, tien- 
den & determinar con precision la violacion del Derecho y la, 
pena consiguiente & esta violacion. Tal es el objeto que se- 
gun la ciencia debe tener un Codigo Penal. 

Con razon ha merecido el de Bolivia justos aplausos 
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en America y Europa, apesair de la inexactitud y de algunas 
equivooaciones en su redaction, efecfo de la precipitacion con 
* qu6, casi en la vispera de la clausura de las sesiones de las 
Camaras Lejislativas, se sacaron los dos ejemplares del Codigo 
para su sancion. 

! Juicio sol>i»e el Codigo de F*rocedi- 

mientos. 

El Procediniiento Criminal de U de Noviembre de 
1832, si se esceptiia la prohibicion del juramento que antes 
prestaban los eneausados en su declaracion indagatoria y en su 
confesion, es el enjuiciamiento de intimidacion, enjuiciamien- 
' to inquisitorial, invencion de las Cons tituciones Imperiales y de 
las leyes feudales y canonical que adoptada integramente por 
Espana, pas6 a America. En yano se buscaran en 61 Jas es- 
taciones diferentes del juicio criminal, dirijidas por di versos 
jueces, la citacion del acusado, las pruebas orales y la publi- 
cidad del juicio. Un solo juez instruye en secreto el suma- 
rio, el mismo decreta la acusacion, anle el mismo se dan las 
pruebas en secreto, y 61 mismo falla la causa sobre el hecho y 
el derecho. Un solo juez viene a ser el linico elemento de la 
instruccion, de la acusacion, de las pruebas escritas y de la 
sentencia que tampoco esta obligado a motivar. En este pro- 
cedimiento hay una disigualdad repugnante entre las partes que 
'discuten: todas las garantias son parala sociedad, muy pocas 
tiene el acusado. 

La penalidad de nuestra lejislacion ha seguido el mo- 
vimiento de las ideas y de las costumbres, se puede decir que 
en ella estan formulados, como leyes, los pensamienjtos de Ce-s 
s&rBeccaria, deJeremias Ben than yde otros sabios filosofos, poli-. 
ticos ycriminalistas qne consagraron sus vijilias al bien de la hu- 
irianidad; mientrasque enel Codigo, UamadodeProcederes, subsis- 
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ten todavia los resabios de la cdad media. Gomparados ambos 
Cddigos forman un anacronismo inconciliable. ^Que le iraporta* 
al Bolfrf&n6 la suavidad de las penas en su lejislacion y la 
magniflcencia de las garantias constitucionales, si sujeto a un 
procedimiento vicioso, puede serdeclarado culpable, siendoino- 
cente, o sufrjr jnas cruelmente, aun siendo criminal, durante 
uh procedimiento inicuo, que en la ejecucion de la sentencia 

mafc injusta? 

» 

La reforma del Codigo de Procederes era pues una 
n^cesidad, urjente reclamada por la ciencia, por las costum- 
bres y por el estado politico de Bolivia. La ley de \\ deNo- 
viembre de4S46la ordenti, y autorizo al Gobierno paranom- 
brarunacomision. Gompuesta 311a de notabilldades irrecusa- 
btes, presento sus trabajos en 4857 que adoptados como ley 
del Estado, fueron publicados en 8 de Febrero de 4858bajoel 
titulb «Ley del Procedimiento Criminal.)) 

El derecho, como ciencia, es cosmopolita y tiende & 
traspasar todas las fronteras para instalarse en cuantos pue- 
blos encuentra analojias y semejanzas. El siglo pasado y 
particularmente el presente, maniiiestan esta propaganda de 
que son tambien un testimonio vivo nuestras Constituciones, 
nuestro Codigo Civil y Penal, nuestro sistema de instruction, 
y por fin, todas nuestras instituciones, desde 4825 & esta par- 
te/ Inglaterra y especialmcnte Prancia estan a la cabeza de 
esta propaganda; y no fue cstrano que la Comision Godificadora 
hubiese vertido al espanol el Procedimiento Criminal frances? 
con modiflcaciones que creyo adaptables a nuestra situacion. 
Es : pues nuestro enjuiciamiento criminal el Procedimiento Cri- 

* 

minal frances; pero Sin sii base que cs cl Jurado y sin su 
ciispide — la Corte de Casacion, que no solo cs el mejor prna- 
to de la lejislacion francesa, sinp tambien el punto donde la 
ciencia, la esperiencia y la probidad clayoran lenta y trabajo- 



samente la uniformidad de la jurisprud^pcia, masjaecsgariaauB 
que la uniformidad de la lejislacion. 

Reformat que lia introducido el 

Proceditniento criminal. 

EI Procedimiento Criminal haintroducidolaudables fe- 
formas. Aunque deja abandonado al sindicado a una Incer- 
tidumbre cruel, durante el secreto inquisitorial de la primera 
instruction hasta la vispera del debate, aunque no ha separado 
el juifcio del hecbo del de derecho y aunque en materia crimf- 
nal ha dejado la libertad, el honor y la vida al juicio de dos 
jueces inape.ables, ha aceptado la importante institucion de la 
polieia judicial y del misterio publico, que representando a 
la sociedad en sus intereses morales, averigua y comprueba 
delitos, reune las pruebas, persigue a los delincuentes y los 
sometc & los tribunals competentes. 

Ha aceptado tambien los juicios de simple polieia, el 
correccipnal y el criminal, senalando los tribunales que deben 
entender en ellos, siguiendo la gradacion y proporcion de los 
males del delito y de la pena. 

Ha dividido el Procedimiento Criminal en el que la 
sociedad y elyjpausado discuten sobre los mas vitales intereses 
del hombre, en tres faces 6 estaciones que son la mas soli- 
da garantia del acierto, encargando la instruccion a un jue& 
al ministerio y a la polieia judicial; la acusacion h un tribunal 
superior que examina de nuevo, para decretarla, la gravedad 
del delito y la suflciencia de las pruebas contra el sindicado; 
y el debate y la sentencia,* al Tribunal de Partido, prohibiendo 
que el juez que intervino en una de estas gradaciones, pueda 
conocer en las demas. 
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Clenaura del in*ocedimf eiito <BM^ • 

minal y su estado actual, 

Es dificil que pasando el Precedimiento^opestaa 
faces en que funcionan diferen tes jueces y tribunales y que 
pueden llamarse los espurgatorios «6 tamices del juicio crimi~ '* 
nal, paedau llegar desapercibidos hasta la sentencia, los erro- ' 
res 6 prevaricaciones de la instruccion 6 de la aeusaciori. No 
son estas garaqtias insignificantes para quepudieramosrenunciar- 
las; pero al lado de ellas el Procedimiento Criminal encierra \itios * 
que condena la ciencia y contra losque ha protestado la pnfkctica. 5 

El Procedimiento Criminal concede los recursos de 
apelacion y nulidad en el juicio correccional y de simple po- 
licia; mas en materia criminal solo franquea el de casacion, 
sin otra razon que la ciega sujecion al Procedimiento fran- 
ces cuyo sistema es diferente en materia criminal, laasado en 
la separacion del juicto de hedio del de derecho, en que eljui- 
cio sobre el hecho, no es escrito sino oral, y en que los jueces ■ 
de hecko que son doce, fallan segun su conciencia. No se 
eoncibe que /uera posible la apelacion de sentencias pronun- 
ciadas en semejante juicio. 

Mas sustituir un tribunal de tres jueces que conocen 
al mismo tiempo del hccho y del derecho, & doce juradosqu« 
fallan sobre el hecho y a tres majistrados, a lo >menos, que 
aplican el derecho, siendo dificil y casi imposible el juicio 
oral por la situation de los tribunales de partido, donde no 
pueden concurrir los testigos del delito; la sujecion servil al 
procedimiento frances produjo en la practica su efecto natu- 
ral — la^ confusion, la alarma, el profundo pesar de los hombres 
de lei y el trastorno de las formas protectoras de la justicia. 

La topografia de Bolivia y la ninguna confianza que 
inspira un tribunal inapelablc que con dos votos puede. dis- 
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poner soberanamente del honor, de la libertad y de la vida, 
suhlevaron la opinion contra semejante procedimiento* Redu- 
ci4os & dpce tos treinta y dos partidos judiciales que habia 
state*, forzados los testigos a atravesar largas distancias, & aban- 
dotiar 6U familia, su trabajo y su hacienda, menoscaMn- 
dola con los eostos de. un viaje y de una iadefinida re- 
sidencia eerca del tribunal , y desengaflados por fin, de una 
indemnizaeion ofreclda y no cumplida, huyen de la citacion 
como del cdlera; y sin testigos no puede haber debate, jui- 
cio ni sentencia. 

El lejislador del Procedimiento Criminal' conocio que 
su teoria no era aplicable, pero creyo allanar dificultades in- 
vencibles, suprimiendo el juicio oral y ordenando que las de- 
posiciones en el debate fuesen escritas, que no comparecien- 
do & el los testigos del sumario, se lean sus declaraciones 
iittructivas, y que la Corte de Casacion, dcjando de ser Corte 
de Casacion, conozca como tribunal de segunda instancia, de 
las causas criminales, aprecie las pruebas y califique loS deli- 
tps. iCjjantos errores contra la ciencia! iCuantds garantias 
destruidas! 

El Ministro de Justicia que refrcndo el Procedimien- 
to Criminal y lo reformo tambien, dijo en el Mensaje que di- 
rijio & la Asamblea Nacional el J.° de Mayo de 4 8G2. «Poco 
«tiempo despues de planteado el sistema de Organization judi- 
cal y el Procedimiento Criminal \ijente,* principiaron & no- 
atarse graves dificultades en la praclica, y las reformas que 
«se han hecho pjara obviarlas han desvirtuado todo el sistema, 
«sin, oonseguir satisfactOriamente su objcto.» — Triste confesion, 

pero injeriua que debe servir de ejemplo a los hacedores de 
ley»s, par^contetierlos 6n los limites dc la ciencia y del res- 

peto a la sbbtoaiifa nacional. 

La Asamblea desatendio csta importante indication y 
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los proyeetos que varios de &us miembiw, v £wp£tentes eft 
la materia, le presentaron para baqer aplicaWe el Prbcedi- 
mien to Criminal, respetando su sistema. Alcontrarfo.de£6sufc* 
sistir y aprobo la Organization judicial y ol Procedimienllo atttfe 
los tribunales de partido, eon esas graves difjcultades. y reform 
mas absurdas que habian desvirtuado ol sislema. ; * 

$rescindiendo de otrps puntos de mener important 
tal es el estado actual del Procedimiento Criminal cuya. reform 
ma se ha servido encomendarme V. G* 

Proyecto de la reforma del I*i*oeedi- 
miento Criminal, ajustado a la. 

Constitucion. 

El proyecto que tengoel honor de presentarle es obligado y su-;, 
bordinado como no podia dejar deser, & laley fundamental, a lade 
J5de Agosto de -1861 y al decretode 24 de Marzo de este afioque. 
ban reconocido formalmente a losjueces instructores y h losvo^. 
cales de los tribunales de partido. Sin este respeto a la Carta qtift 
debe ser relijioso, yo habria ofrecido a V. G. otro proyecto 
que hubiese combinado los elementos de la filosofla y de la, 
practica en materia criminal, respetando por otra parte elProe 
cedimiento Criminal que como he dicho ya>, es conforme a la. 
ciencia delsiglo y ofrece mayores garantias que el G6d\go fl$ 
Procederes. x 

Infinites de la accion criminal y 
de la instit vicion del minist eria 
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La accion criminal, al parecer, encomendada absolu* ♦ 
tamente y sin ninguna restricciQn, al, mtoisterio ptibUteo jhmm 
el articulo \ . ° del ProcedimieJito Crtoi^alv estft limifotdau pt» ' 
e} Proyecto, como lo est& por el p?Qcedtojieato franees, y nia$; 
por la jurisprudencia de las senjteiWW; Ren) cbina 6sta„e£ 
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iasi desconocida en Bolivia donde la bibliografia del derecho 
es escasa, he formulado las escepciones en el Proyecto (artl- 
culo I. ° .) para que se conozcan los justos limites de la accion 
criminal, en las causas de simple policia, en las correcciona- 
" les y en las criminales y la naturaleza de las actiones cri-* 
minal y civil, que aunque nacidas de un mismo cRKcho, de 
un orijen comun, se distinguen por su objeto y por el in- 
teres diferente que representan. 

En los tiempos heroicos de Grecia y Roma y entre 
los pueblos Mrbaros, la venganza de las personas ofendidas y 
de sus familias, era el fundamento de la accion criminal y 
el orijen que lejitimaba la represion: eran las guerras priva- 
das Ids que espiaban los delitos. La queja 6 la acusacipn 
sucedio a la fuerza: este fue el. primer paso de la civiliza- 
ciori; pero desconocido todavia el interes social, la represion 
estuvo siempre librada a la accion del ofendido. Posterior- 
miente y cuando en el decurso de los siglos empezaba k ad-, 
quirirse ideas exactas de los males del delito, que si causaba. 
ofensas particulars, ultrajaba tambien la lei y atacaba la so- 
ciedad, el yo 6 el interes personal fue perdiendo su prepo- 
tencia, y el derecho de acusar s£ compartio entre el poder 
publico y las personas ofendidas que conservaban todavia la 
facultad de transar y de renunciar que estinguia la accion de 
la sociedad. 

La historia del derecho criminal apenas ofrece un be- 
eho mas variable y fluctuante, como el derecho de la acusa- 
cion, acomodado, mas que k otra influencia, & la politica do- 
minante, hasta queen el siglo pasado y en el presente, la 
cieapia y la lejislacion, reconociendo la utilidad y necesidad 
d$ to division de las acciones criminal y civil, han encargado 
el. qercicio de (a primera al acusador publico, dejando el de 
la accion civil & la parte ofendida. De esta manera la lei, sin 
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impfeair la aCcioii civil, y mas men coadyubando a sii mas li- 
bra . *&ftim>\ h* sepfcrgjj* . 4et mno do las - ftraiH*» A raeiio 
de la venganza^ enc^rgando a funcionarios Dubljees 9espoiy%- 
bles que representan la sociedad, el ejercicio de la accion crimi- 
nal, que no puede ser yft Utirlafttf ftor la inconstancia y la 
connivencia de la parte civil con el delincuente. Bolivia debe 
ser gfeta A' la Comision Codifleadora por la implantation en. 
stofc Codigois de efcta inititticion feliz. 

Sin embargo, el Proyecto en los juiciosds simple po- 
licia v de correteion en los que el interes civil juega un rol 
no menos impbrtantc que la vindicta piiblica, ha dado 4 la. 
parte civil, una. participacion casi dirpota, de la accion crimi- 
nal. lEl ofendido puede querrellarse y denunciar directamente 
ante el juez, puede coadyubar,a la polipia judicial, y, apelan* 
do aunque.no sea sino por sus intereses civile^, conserva la 
accfon criminal, apesar.del silencio del ministerio publico* Ija, 
materia % criminal, la parte civil puede tambien coadyubar & -\t 
policia! judicial y al ministerio publico para la reunion de la* 
pruebas y para instar el breve cursp de los sumarios y pirn 
cesos; pero ho podra demandar pena ni interponer ningun 
recu,rso Ordinario 6 extraordinario, no siendo por sus interese* 
civiles. Con estaintervencion se evitarfc que el ministerio bur* 
le con su inaccion los derecbos de la sociedad y de l>a p^r«* } 
te ofendida, sospecha que hoy se abriga jeneralmente ; coitfr^ 
el misterio publico y los jueces instructors cuya ncglijencia 
reprfme el Proyecto eft el Capllulo 4.° tltulo 5.° 

« * 

Casos en quecesa la accion del 
ministerio publico* 

Elajticulo 4.° del Proyecto propone eioea: cat** eg 
que la reconciliation, suspendfendo el ejercicio de la toctair 

criminal, pone fin $ todo procfedimiento. Absolvieftdo el le* 

2 
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jisj^dor. la accion del ministerip publico carece de obj$4o. . 

BfcnxiMstferlb publico eujeto A 1ft tttfcto- 
tffclact de Ids Tribunales ante qUierib* 






No , cojnprentfo . la ra^on {po*\ >\n que el . articulo 9 dej 
Procedlmiento' criminal, separandpse, del texto francee, hji* 
biese sometido la policia judicial a la autoridad de los fis- 
clflife 3e (fistrfto,* y menos comprendo cote) perteneciendo el 
ft^at^eneral 1 a |fi pblicla judicial, pueda estar subordinado 
& lfi autoridftd del de distrito. ' Los fiscales, en efecto, deben 
pcrteriecef a la policia judicial b/yo la autoridad de los tribu-* 
iralesante quienes funcionan. Todos los Tribunales ejerceh 
jurisdiction criminal^ inclusa lai Corte Suprema, que seguq 
la ddnstitucion d6be juzgard ciertos fbncionarios publicos: por 
Consiguiente los fiscmes, como los demas oficiales de la po- 
nfcia judicial, cuya mision escomprobar los delitos y iuscar 
Yak pfuebas, deben ejercer estas funciones ante los tribuna- 
les donde representan d la Sociedad, y bajo la autoridad de' 
elios,' sin perjuicifli de estar tambien sujetos en su jerarquia 
legal a- siis superiores inmediatos. ' Colocados los fiscales lajo 
esta doble vijilancia, es dificil que quede impugne ningun. 
delitb, 'quF es el fin de la lejislacion madre y de los articulos 
-l^^^tferproyefetd^ " ''■ ' '' " '/ " , 

Los alcaldes de Jarrio y de oampp, funcipjmrios. ^pco- 
nocidos por la ley, y que prestan servicios positivos en la 
administrtirfon y'ra pplicia judicial^ fueron'ojvidados en elPro- 
cedimiento crimilrat. ^uxiliares necesarios, particularmente en 
-ef'taiinptfj h«^ ;, «ido 'cdn^retididos feii el Proyecto entre iosfun- 
^naftfos • qtie p^toneceiia la- pbllelh judicial. Si se conoce 
erblteto^d© elfcT&i Mkimitii^hicibn de la justicia criminal, 
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fota ser5 mas espedita, ' cuantos mas anxiliares teaga para el 
sefvicio publico. 

tutelarce «te»if invial^bi^d^l. 

Hay varios casos en que la policia ju4i<?al : y Jos jue- 
ces instructors estan obligados a requizar las qasas., para la 
aprebension de lo? deliacuentcsy de los objetos de comproba* 
cion de los delitos.* Faltabaen el Procedimieuto criminal up.;} 
section queconsagrararlas formas tiitelares <J e . la iijiviolaluUdjid 
de.las casas, aun cuando el interes jeneral.demaude suallaua* 
miento. A este proposito.cntontrara V. G. en el Proyecto una 
seccion que es la siguiente a la que • habla . del procedimieuto 
de los fiscales en caso de delito infraganti.. Sc reconoce tam r 
bien en ella el derecho de la policia judicial para el allana 7 
miento de la casa de los ministros ex-tranjeros en casos ur- 
jentes, y cuando ella no puede entendense con el Sf&retario 
de Relaciones Exteriores. La independencia de los ministros 
dipLomaticos nq puede ahsorver, enteraaaente la independcucia 
del Gobierno, ni puede concebirse que en el territorio national 
haya un territorio independiente que sea el asilo dp los de; 
lincuentes y talvez el foco de conspiraciones. El artioilo 57 del 
Proyecto es una escepcion de la inmunidad de las casas de los 
ministros extranieros, escepcion reconocida por los jentislas., } 

Garantia de la libertad individuals < 

EI Proyecto (articulo J 00) define los mandamientos de 

- comparendo, aprebension, detencion y prision. En la prfictica 

se' han confundido estos mandamientos con menoscabo de la 

libertad individual. Esta definition y reconocido el principio 

/de que no hay lugar a los mandamientos de prision, sino con- 
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tra lo8 delincuentes, acreedpres a pena .corpora} 6 infam^nte, 
hard dificil la detention arbitraria. 






IVpm&r&mlen 1q que haee ol »to<Hf MMto lie 

defensor y funciones die eete en 

Ift declai*acfoii Indagntorffe. 

En la Instruction surnaria, que no ttene otro objetp que 
preparar y fbndar la acusacion, el Proyecto, sin travar cues- 
tion positiva entre el acusador ptiMico y el sindicado y que 
feo es posible aun en semejante estadcuJia alzado la intimi- 
dacion y el secreto delj^ocedimiento wiminal, con el nom- 
bramiento de defensor que debe hacerel sindicado, parapres- 
tar su declaracion indagatoria. Aunque esta declaracion la pres- 
ta, mas como testigo del hecho que como autor de el, ella, 
el nombramiento de defensor, y el mandamienlo de prision que 
debe espresar el delito por el que es inculpado, y citar la iey que 
lo caracteriza, revelan al sindicado la causa de su prision que 
no puefde serle ya misteriosa. 

El procedimiento mas liberal que ofrece la historia del 
Berecho, en materia criminal, es el de Inglaterra, donde elsiji- 
dicado, acompanado de sii attorney 6 defensor, pfesta su d$_ 
claracion Indagatoria, y conociendo su situacion por el Interro- 
gatdrio que le ha dirijido el juez de paz y por el mandamieg- 
to de su pHsion, prepara sus pruebas y su defensa, no para 
presentarias al gran Juri 6 Juri de acusacion, sinb ante el 
pequefio Juri 6 de calificacion que debe absolverie, 6 condenarle. 
I^arley inglesa no ha temido qne un delincuente pueda burlarse de 
la justicia, tentando tal vez el soborno para negarle la citation que 
esde todo derecho y que las: leyes civiles concedeu en tQdqs 
partes sin este temor, en lasdemandas civiles. Cualquiera que 
-sea el interest en estas causas, jio puede ser tan caro & ii$- 
prr'ante como el honor, la libertad y la yida en las causas cri- 
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-miiiales. Es puesuncniel contraseotido citarcon ,U,4em?fl4* 
civil t una persona sin tamer que ella con este ooaocimiente 
•anitaipado, puqda burlar la justicia, y negaria en taf, procer 
sos criminales. 

La.pr$senoia del defensor, en fc declaration j^agatoria 
y en la confesion, ofrece todavia otra mas sdlida gar^ntia. SI 
defensor es el centinela de la libertad del sindicadot, ppra eyfr- 
tar promesas, amenazas, sujestiones y otros aftifitios dolow qup 
pudieran emplearse, para arranearle una confesum ruioosa. lfe{t 
autorizado ademas el defensor, para solicitar del jue*, conduidp - 
el interrogalorio, la esplicacion de pre&untas 6 resf)iM*tat eq«t- 
vocas, y la declaracion sobre hecbos, circunstancias y persona* 
que puede concurrir al descubrimiento de la verdad. 

SlmpllflecLClcm die loa Tribunate* dte 
simple pollcf a, en *• 9 instanclct y 

gu competenda. 

* . * * 

£1 Codigo penal frances divide en tres clases las in/racr 
ciones de la ley: contravenciones, delitos y crimenes; 6 impo- 
ne para el eastigo de las. primeras, penas de policy pap el 
de los delitos, penas correccionales, y para los crimenes pena 
corporal 6 infamante. De manera que la penalidad de estas 
infraeciones, impuesta porel mlsmo Cddigo, coaititfeyelA com- 
peteneia de los Tribunates, llamados de Policla, Conrece^ortal' ly 
€orte de Assises. El Cddigo penal boliviano no hace «rta Jda- 
sifieailion, y aunque divide las infracciones de ley in Mitoe y 
culpas, no especifica las penas correspoddientes A etaa*. ML 
-Procedimien to criminal, & fatta deuna regla tfertacomD taftn- 
xesa, ha establecido los tres tribunates^ ttndofes una cotopetaMa, 
que aunque no cabe equivocarla, no safisface k la'netesUHde 
una pronta y curoplida administration de justicia. especial- 
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■rtlent^'rfh riirfterla 3e p^fibra cuyGrgglani&ito en Bolivia esineomi- 
$81$: ' fifesulta tie aqui qfue permartezean fnaetrvos los tribu- 
nal^* <f#*si*fiplfe poHcfia,; ehcargados de ' reprimir los abusos qw 
se cometen en cada municipio. • » . • 

Ji ' ' Parecfc que el Cohsejo de Estado seocupaan lin pro- 
•j^ecta'dfe reglariiento jeneral de policia que formal el complemen- 

* . . ■'••••ft % . 

*W deST'Cbdigo penal yportdra en action a los tribunales de pd*- 
1iti)ar,'! & quienes el Proyecto los autoriza para aplicar las penals 
ijufc inipongn,'Ho solo los reglamentos jenferales de policia, sine 
f fkbibteri ' los muiiicipales y los bandos, en los limited sefralados 
-j&r eTarflcuM 415. 

Como la penalidad y los intereses chiles que resultan 
de una contravention a los reglamcntos jenerales, municipals 

y J^fgfdg^feifiV^i^ft^ 011 gfaves*.ni muy |mportantes >t el Pro- 
yecto ha siniplificado el tribunal de apelacion, atribuvendo el 
conocimiento de este recurso solo al juez instructor. Este re- 
curso y el de nulidafl satisfacen cumplidamente todas las ne- 
eesid^des de la. administration de justicia en este ramo, par- 
ticularmente cuando se.tr.ata de la libertad individual. 



A&ltts ile aensacion su competencies 

, . . .•■-.. . < - • • , 

remedies contra sua abusos. 

•••..-■« flojuri«titi& el sumario, concluyen tambien las functones 
d^ifr'poMa judicial y deljuez instructor. Antes queelsindi- 
efcdo.fcea sometidoal IVibunal de partido y a los vejamenes del jui- 
ci*4ii3iiinai, es nbcesario que el sum&rio sufra un segundo exar- 
men.afiteun tribunal superior que pese escrupnlosameate los 
cvgort qua resulten contra el sindicado y ofrezcan una gra- 
veiad qpnt* > fiste segundo ex&men es una garantia positiva y 
tatafer de ila* aoeiedad y del individuoj mas detuendo entendpr 
las Cartes de di$trito en segunda instancia, en Sala plena, pa~ 
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reoe que la auusaeion debia dec re tar otro tribune « otraCorte 
que up sea la del distrito 4, que pertepece el trtt>fuwl deftwUij 
do-que;debe jiwgar* La. ds.otro distritfl jmhJi* d$eret*rtei ( rtrj 
terjuaiido esta funcionentre todas las Co*tes de }a Repiifcifca; 190$ 
lag distances y la demora cou.siguiente eran una remora para ia 
pronta : administration de justicia, y pias considerandose ;que&& 
salas de acusacion son t&nabiea tribunales de> apclaciap dp J% 
jueces-iastrue tores, eti materia de ,liberfod proviBtodaliy de Id 
remiswn de k>s aumarios al Tribunal correcioinal e^des siripkf 
policia. Ea estos caaos seHa muy costoao.^recutrsCMie las pai^ 
tes fuera4e su diatrito judicial. 

Pin* estos motivos el Proyecto ha dejado'la acusacion flla 
sala del distrito & que pertenece el juez de la irtsl!ru<Son sii* 
maria, reintegrando la Cdrte del distrito para los casos- de ipe 1 - 
lfccioh en materia criminal con los Cohjueces del" nuflierbi. 

El Proeedtoiiento criminal es incomplete) y aun ob6c6r6'fcfr' 
los rectirsos de nulidad que pueden pi'ovocarse contra los auto& 
de la Sala de acusacion. El misino defecto tiene el procefli- 
ra ieiijt*. /forces, y floto la jurispmdeneia de l&Cocte der-tioitcMtf 
lia aclarado el sentido de las leyes del Proceduniei^to en esta par- 
te. El Proyeto ha suplido esta deficiencia declarando no haber 
lugara .ningun recur$o contra, los autos , (te'spJvesaiimetf^es- 
ceptp el caso, en que <51*est6 f^^dtHlo^n.iio ser delitp, oopo) 
prendidp en,la ley penal, el heebq impuladq al. sMicadp^EJ, 
auto de sotyeseimientq no es seitfeneia definitive*; ni <^&*gu^ 
la accipn criminal, ni la civil siuo cuando amJje^ ban &*4ojprft*s 
critas; pero durante el . termino de la prescription, roaiUaad*; 
nueyos indie jos y cargos contra .el siQdicadp,»,;reviKcai l?ja#u<H*t 
criminal y. qivil y hay lugar a^n putfvo pfpcpdiinwnto^ ^J;fa^f; 
ticulo 239 del. Proyecto eyitara reeui;sos inuti^3 que p^p l*,iflite 
iateiijenpia fa la leyae interponejii . djariamejatp an*ei 1*> Gflrta. 
Suprema. ... , « :. M< •: i. 
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lifillEkgh!J«||g| j^lp3i»le,sinrecurso humano, 
M^iWlW**' 1 " responsatiilidad. La so- 
-«W!y Wfl,"ii*rfll»«2»piinto en las colles al ver- 
,^^^^f£^'S|^EiiB^|I^nidos inocentes, y & la Cor- 
.^j^^>aSfH 'grii^S fSSfUvntener el mal. Demasiade 
,^8|8*JgiS|ItmeaJ^ij?9alesIas cuesliones que de el 

•iiipMqJli^iBl'ifiwilS't'desentendierade unapron^ 

.^&S&m®W^ 9 S&tiSPrmi Bl *.Cotta Suprema insto de 

|l^)^#^ftteBj|!,r|fe^Buelta por dog deCretoa de 

lu§IS^I^^i|;ofi|;id|pJ||J[tte * juieio del Ministro que 

'^^ff^^^^MffugC MjUtema. Estos , decretos su- 

£i?5$si!^""!£&I c ^%* ieQdo el J uici0 eacrit0 J' des " 

™P^:^^-?I!^*9*P n ^^ toxtete Ca-sacion, lil 

S^SlJS a? JB:^'"***^ 1 * ■ P aaan * 1 ^ P or B ^ 1 * 

aribunales oatoe de apelucion, 
«j-™--™~v 3 — rf?"" --':s>'~#-5Sff d e *aa pruebas escritas de- 
S*^"^*"l?***"w* w^!©^ ^ 1(IS '"fc'fates a « pat- 
^i^:^|aXO:^ , ^|K^:3^'eebQ, de manera qw bajo lets 
^^•^'*^*Si3%*^i^'^5 llli ' i ad y de Corte de Casa- 

^£%^%^^%iE * rado de a P ei9ei ^ n ' de J an_ 

" "^^^iii|aCs^' , ^j'Sp 1 toleraD l e8 este saJto inmo- 
tg|h 5gi»if «f : 3K ^ ido hasta la Corte Supreraa 
J^loJ^Se^ifff^ojS; Sg^igSacipp, en materia criminal, si 
:^^|^^ga^igag^tg5^|m|far ^sla las sentenoias de los 
^^^^**S*:^ : S5KlI^»»^ l *^ , ' eu ei P™ceso las pruebas 
^^^■^•■^■'^S^^^i^efensores del juieio escri- 

| ^»P*l f^^I*^ *&*$_ No ' no es esUl la P ruel) a 
.-•=, ..-.■*... >, n BQ -v?.- ...... .,,-. . „„ J "||5c|jjj3e uoviembre: ellos disponen 

•jtijSejicia en el exterior, desa- 

iSlSldad fisica 6 mental rfe Jotfos 

i.gi Joa:!!;^!?^-^. ^^«ceda al debate con solo la 

jp. . B . - a . .^. . A . . B . . tt . . # . .;. 

:|: 
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En todo juicfo eon eletrientos riecesarios, indiBpcnaablas 
la Instruction y^el convencimte^to ^€^ Jnea .Jwr medio de'las 

« 

pruebas, recibidas con citacion de las partes y disetrtiriftsi ,por 
ell as. No se que estos elementos hiiSUapn side desconocidos 
ni por la Inquisition. Los decr^tos supnemos los de*c©»oae*n 
Sin embargo, y ordenati que en ausencta de todoe o aigiwlds 
de ios testigds, se p^ceda at debate y. por eons^uieiiteilaLituft- 
niincianlie'nto de la senteneia pn farip la tectum de nis ekbio- 
rtodiotteL Dedar'aciones torriadas, 6in citacion delaeiisadq, de 
testigos & quie*nes> tampoeo conoce,jamAs fian sido pjruebiaB Ifl- 
gales, no siendo en el unico caso eh que un reb conttrin6i<ha 
esperado para comparer & juirio y vindicarse, la mttdrie 6 Ja 
ausericia de los testigos prasenciaf es de su ertmanF. Este iabo 
raro de necesidad han con veHWo los decretos reformadorekid^l 
Procedimiento criminal en regla jeneral y ordinarta,reduciendoel 
debate y la discusion, k la lectura de deposieittaea det&tigosr mi- 
dos que no oyen, y mudos que no responden surda et muta 

testimonta, y de testigos ctiya atcstacidn no ha (Mo e! fcctrsatft, 
y para cuya recepcion no ftie\ siquiera citado. 

Las leyes antiguas y modernas sobre la prueha testimo- 
nial, en los juicios escrltos criminates, estah comprendidas en 
estas palabras: «En efecto, las declaraciones de los testigcj& 
a dei.-sumario (Escrfche), como que se han prestado sincitaeiop 
« de iapirte contraria, no hacen fe ni producen efecto lesril 
« para condenar al encausado por Id que de ellas resulte; son 
a soiajnente indicaclones de cierto valor para lejitirriar el proce- 
« dimiento, para toriiar ciertas medidas precaucionaies yp&ra pre- 
« parar y fundar la acusacioh; y asi es que si se quiere que sfrvrin 

* de prueba para el objeto final de la causa, se hace indispen-* 

* sable, 6 que la parte a quien perjudican las apruebe y se 
« conforroe con ellas, o que se repitan en el plenario con pre- 

* via citacion de ella d de su represehtante, ho ya solo para 
« que pueda eonocer a los testigos y asistir & su juramcnW 
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j^FBaenjCjar; sue decla- 
,pipsgVii^M:(mp,J^,foi^ 



"v,ia en Bolivia el.Ju,rado y las 



li^lSIEifffi^^tlb® orsies, .alas distaflcias, Ia.RO- 
NiSlW^i'W^^sfiliBffB 130 y deaierto territory, ,e.l : es- 
*'*SJ* IgtiB^^(5f (iOi«^iqueBaA.iie ella,,. eppaen .ojisfft- 
» ? ^CB^(K8|('5M|i'OiliwtF-de'aqjielJas, jnst(lucionus, 
| 5 ||^^3*li>Sfli8f St^POS^fia . X: lecqDoipi^, ele- 
,rA2iT~Ca Mi ...AJSi.McMjdjr, g] lejjslador,- 11O: . podemos 
fc todoe 'los actiguos partidds 
g'^asequihles la prueba «ral y el 
i actnaliditd ■ cciiitiKuar con el 
rt^A|JJ(i^T^[)S-^!C^<[en:Con\inuarjQ coji las^aran^ 
**"'* ""; ^2-^:1:^3;^: In prtotita ■ han.. . irecoiwcjdq, 
"■"iJjS^giug: escrito. ..;. ■-. 
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'^^^% durante InstfilijenciaS prepay 

" " "' ~j:a las .partes para todo' everi- 

lE"I5 t *^*^' , ^3' la ratiucacibn de fos tes- 
de . otros 4ori pieYiacifa- 
^^^^2^*^ 1 ue los 'estigos -que ' no 
' 4s***§»£I|- comparez'cari al 'de-tale d 
ftw^Hfs&P, ' as disposiciones jenera'- 
DlgSii^i^i^'Las ratilicaciones,' , siguien- 
'^i^OgSnininai, dcbe'n liaceW ante 
I'VPCflU? reciliio la declaration pre- 
r3[ia|3i!g3ad u ofro yicio imputable 
KgeCgrdMjste jtaero de ratification los 
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'•• Tattpdtto'fee 1 16 Ide al testigo su primera declaration r par^i 
4q6»6e Tddfiijiie <ffa;>eUav* cosftttiibrt perriiciosai que bbiig&ba al 
testigo.ainsistir en ; ellfy con ; perjuici<*ide* la verdad, i$>pt>r amfjr 
propio, 6 por temor de la psnada,pepjtt*i(fc, SG<iaintf>»i tefl- 
tigo una nueva declarrcion con arreglq.al interro^torio . que 
^e le'dirijio y absolvio cori su primera disposicion. Esta di- 
lijencia descubre la verdad del 1 testimofnio j 6 ' su falsedadi (art.* 
264). Tales son las reformas que el Proyecto ha introducido 
fcn ta& dtMj^nfeias *prgparat6ri&s para el' debate. 
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Siipresion del Banco de aciisa 

El qcus^do •« en «el debate, abandonado asi mismo 1 , so- 
litario y;.en,una posicion* degradante, ocupa* el' bantfo IJamado 
de acusados, que es una picota vergonzosa. Basta eSta penq- 
sa situafeiori'pafa perturbar el ftriimo del horabre mas resuel- 
td« y sfcreno. -Mientras qpe el hombre no es condenado, con- 
serva laiBtesfidadde sus dtatecnoS para no ser humillado.Por 
tal motivo el PiV>ydcto ' (art. 285) ha suprimido el banco aV acu- 
sados y ha dejado el seflalamicnto del asiento que uebe ocu- 

par" ei encausadd ien el debate k Id prudericia del Presidetite de 

la sala. ] , 

"' • iorias. . .....;■,.„ ... . ,.■ ^ 

El Procedimiento criminal, sin distinguir las sqptofc- 
cias absolutorias de las condenatorias ni tener en cuenta 
el Codigo Penal para la califlcacion del delito y de su gravedad, 
apenas exijid su publicidad, la cita de la ley y la firma de lo s 
jueces y del secretario. El Proyecto (articulo 309) seiaala las 
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partes que debe contener una sentencia conden^toria sobre el 
hecho .y. el derecho, de. manera que.calificado el becho con to- 
das su$ , circun&tancibs* la aplicacion dela pena conforme coh 
ta'califlcacion yel texto de la ley, trSscrita texttialmente eii 
la' 'sentencia, tevtflan la ciencia y la providad del juez 6 con*- 

denan su error 6 , prevaricacion. 

*.♦.. 

ILck s^nteneia de muerte no debe 

* 

flcarge al peo. 



Repiigna a los sentimientos de humanidad, al caracter 

suave de los bolivianos y a nuestras costumbres, la crueldad 

4e la notificacion de la sentencia de muerte al reo. Qud a* o- 
tados log fecursos de ley, la autoridad tenga la necesidad de 

cumplir este triste deber, la razon.y la relijion no solo escu- 

san su cumplimlento sino que lo ordenan cocao un acto de 

Caridad, al ,ejercerse con el hombre el ultimo refinami3nto de 

crueldad; pero. que anted de niatar a un bombre, se antici- 1 

pe su muerte y se le mate tantas vecfes, cuantos son los dias 

y momentos qne corren desde la notificacion hastaque ejecuto- 

riada la sentencia se le haga la intimacion de que la sociedad 

y sus semejantes han resuelto que muera, es el nonplus de 

la barbarie. fil Proyecto autoftoi 6 su defensor ^Jafa tftte reci- 

ba la notificacion de la sentencia .de muerte y para que in er- 

ponga contra ella los rectfrsos legales. Ordena ademas que toda 

sentencia de muerte sea consultada de oficio. (Articulo 390 y 
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Razonpor cpi£ no ee eetfebleefeii noervo» 

tribunales de partido mi »e re&tt&kriteM* 

cen lo» Juzgculps die letras. 

El Proyecto babria establecido tribunales colejiados de 
\ . w instancia en los treinta y dos partidos judiciales 6 rests* 
blecido las an tiguas judicata ras de letras, bajo el Blstema del 
Procedimiento criminal. Cualquiera de estas organizack)- 
nes bubiera ofreetdo veatajas mas importantes en el juicio cri- 
minal; pero no lo ha hecho por que la creation de treinta y 
dos tribunates de partido debe ser el Colorado de la solution 
de estacuestion economica. jPuede costearlos la Nation? Re^ 
suelta eUa aflrmativamente por el Guerpo Lejistativo, una ley 
sencilla eompletaria el Proyecto sin alterar su sistema. Otrof 
tanto digo sobre el restablecimiento de losjuecesde letras. Si 
la Asamblea reformala Constitution que ha recoaoeldo iostrt- 
bunales de partido, bastaria esta ley. «Se restaSecen lbs anti- 
giios juzgados de Letras en las Provinoias y Gapitales de Depart 
tamento. Losjuecesde letras ejercerftn,en materia criminal, lis 
funciones que el Procedimiento criminal encarga al jtifcz reta^ 
tor y & tribunales de partido, » Pero sin que se reforme la Qtp± 
t&, el Proyecto ofrece cuantas garantias son posibles y coa- 
vinablescon el fonado juicio escrkp. ; ' 

Apelaetcm en materia Criminal. 

Es una consecuencia lqjica del procedimiento escrito el 
recurso de apelacion. El procedimiento Frances lo acepta eq 
los juicios correccionales y de simple policia, por que siendo 
escritos ambos juicios, no habia ningun motivo para negar eate* 
recurso, indicado por la misma naturaleza contra los errores ' 
de los tribunales. No ofreciendo dos yotos en los 4e partido 
una garantia del acierto, era aun mas neceisario este re^urfrn 
contra sus errores ante el tribunal mas iumedifco cuya afaftbut 
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ciw> /«^f aj , es coijocof eo segund$ iAatactcta d§l - forwio jifc 
J&s cfttjist^cfet hcfchq y del derecbo, para confirmar 6 revocar la 
sentencia de 'priniera. instancia.' ' • 

- 1 JH : jj^iweetOrtonrregla4Q'Brte'i?e(5iw^!4<to6 .ptfeclptas re-* 
<a^<tftfos>y ,,qo; icopte^^s. ; por: la cfomiUu ho* jueces de ;2. ,fl> \ 
ifetawtit pue(}Qn.e)Mjir otrae pruebasv.paria m deJiberdctott, yi 
ago^Qs los reoursos cje la s i0d&gaewm.y; d$L iOritQiio, fwetenwtr: 
ci^>ei fajlp dofiuiiivo $oJt>?e el. h$eboy aplieajado- teflibiea el 
dprwhft-.t AquiiCQft^luye^elMJuiciO; criminal: la 'cuestion delh^. 
c^^tfl.sq^raQWWte . uesueHa- pop dot tribuEBles, oampetea* 
tesfpor n el ^ra, d$ aus mfljietredos jr.pou la cajpacidad; pro- 
bi^i r y ; espe rieaeia de, elloaj calid^des que> deberiios.fiupotier 
en, r l»do .^uicianaiento. Mas, com© adespecbo de estas ga- 
rauyaa,! la iey.Ji* podidoi s^r violada> ya en laafocmas.esenciales 
d^npr^c^diRueftt^i y^ea la : ^eaetoa;dQl dcareoho, £l Pcoytec* 
hsiflqado #4 sUttiOM) i estraordinani© ^qcuksq £ ia Gorte de Casa- 
ciw, flB^ttpidai 4 fancionar, ea -una esfera maB elevada qua la 
cg# .tttfPBI* Joe; trilHJ*iaie& da juaticia* vekndo sohrel el ;dere~ 
dw>> ;y xtftfla mas que el dereeho. Tal es tambien el espimtu 
dfltfftfipprtituoioa, ' :/ .! •. ■ ''■ i 

IPr|t^rio de la» .gtiruelrau* ei% 1^, y »» v 

>•") j » "j •'.' • ; ■ ; . • ' i \ ' ' • ■ • • . < < 6 > • .• • • ..>•.• 

. , f ..EJ Prpyec.tO; se ha abstepitto de.pstableqer . regjas^ppra. 
e^criterio de los juepfis de \. s * J de^. 03 ins^ia. . Injljca- 
r£|£re,xpmente sus xnoUvos qne Jboy np losdiscute ya ia cieflr-, 
<%iW ^ e ban.pp^do 4 ;j spr p*iocipiqs. v , .: ,,, 

oM' rfcat^ruebh testimonial es 'neeiesaria, pero peligrbga; ^eroi 
pftas'peligi^eso es: todavia et establecer reglas para fonnar el 
cpiterio legal; Er kjislador ^ue lo sanciona, -para que las 
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conciencias de losjueces se sujeten k 61, como al tinico 6 
infalible elemeuto de conviccion, propasa los limites del po- 
der, humano. Puede infundirse la persuacion, pero no man- 
darse; y en ese d6dalo intrincado de presunciones y probabili- 
dades que casi siempre resulta de la prueba testimonial, la 
pretendida certidumbre legal es una fuerza mayor, impuesta & 
la razon y a la voluntad. Por esto se ha crcido siempre des- 
de la mas remota ahtiguedad, que la Intima conviccion es in- 
dependiente de la ley y no puede recidir .siuo en la coikien- 
oia del juez. Consultado el Emperador Adriano sobre la % 
que debe prestarse & los testigos, contests : «Tu dcbes saber 
mejor que yo cuanta es la f6 que debe prestarse k ellos » Tu 
mugis scire debes cuanta fides adhibenda sit testibus. Todavia 
fu6 mas lejos, ordenando <[ue los jueces consultasend sucon- 
ciencia y se preguntasen asi mismos los que ellos creian 6 no 
creian probado. Ex sententia animi tui te estimare oportere 
quid aut credos ant parum probatum tibi opineris** 

Is verdad que se eucuentran en el cuerpo del Dfcreoho 
civil algunos textos que indican la necesidad de dos testigos 
para formar una prueba; pero decir que dos testigos y no uno 
solo, pueden formar una prueba, no es decir que sus deposi- 
ciones reunidas la formen necesariamente. . La conseegencfn 
ftlosofica que puede deducirse de tales textos es que sin la de- 
position uniforme, a lo menos de dos testigos, no hay lugari 
la condenacion; pero no que el objeto de ellos sea reatar y for- 
zar la conciencia de los jueces, para que habiendo dos ates- 
taciones uniformes, los jueces, absuelvan 6 condenen precisa- 
mente, aun traicionando su intima conviccion. 

En este caso el cuadro del combate que sufre el juez 
en los rejistros de su conciencia, eseste: «Mi conciencia, dice 
el juez & un acusado, te absuelve por que no te encuentra cul* 
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pable;,y te condeno sin embargo^ por qfie existen contra ti 
.pruebas que la ley declara suficientes:» 6 al contrario: «Mi 
concieneia .te condena, y no obstante te absuelvo, porque hay 
para tu impiinidad, pruebas que la ley declara bastantes.» Este 
«s el tormento de la razon huroana. Los codigos de pueblos 
cuitos, y especialmente los franceses, sin duda que por estos 
motivos se han abstenido de fijar el criterio legal en lo crimi- 
nal y civil. 

Sin embargo de estos convencimientos, si se teme toda- 
via la. artritrariedad de los jueces en la apreeiacion de las 
pruebas, segun su intimo convencimiento, admitido el redur- 
$o de apeladon, en materia criminal, desaparece este temor. 
No hay razon de negar esta confianza a ocho 6 nueve jue- 
ces letrados, cuando la. lei francesa la concede a ocho jurados 
Iggos y cuando la lei de imprenta boliviana la concede tam- 
bien & seis 6 siete jurados que fofman sentencia- Si h pe- 
fiar de esto se quiere establecer lo que se llama criterio legal, 
se puede hacer por un artlculo comun 4 los juicios en mate- 
ria criminal, correccional 6 de simple policia, en estos t£r~ 
minos: «En los juicios criminates, correccionales y de sim- 
ple policia, los jueces de \ .» y 2.* instancia fallaran segun 
^bu conciencia, arreglada k la fe que merecen las pruebas, 
conforme a las disposiciones de la lejislacion civil. » 

Recur so de cagacion. 

: La Gonstitucion de \ 826 y la lei de 8 de Enero de K 827 
establecieron por primera vez el recurso de casacion, solo de 
tenlencia que cause ejecutoria y cuando se haija contravenido 
4; las leyes que arreglan el proeeso 6<faUadose contra ley esr 
presa y terminante cwyos efeetos no podrdn ser otros que re~ 
ponerse el proeeso al estado qa que aparezca la nulidad. He 
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aqui la Corte de Casacion con su linica atribucion: declarar 
la nulidad y re'poner el proceso ' al estado' en que* elfa apa* 
rezca. Rstas leyes no d^signaron los tribunals a los que 
debian remitirse los procesos' anulados, especialrtiente cuando 
1$ nulidad heria fa sentencia por haberse : pronutiriado' con- 
tra lei espresa, pero no puede dudarse de que declarande 
ellas que el unico efecto de la- nulidad era la reposicion del 
prdceso al estado en que aparecia este vicio; no ccmcediati 
a la Corte Suprema, la simultdnea jurisdiccion para anulary 
fallar en el fondo. Su competencia estaba reducida, solo'b 
reponer el proceso al estado en que aparecia la nulidad. 

Las deplorables visicitudes por las que ha pasado la 
Corte Suprema, como Corte de Casacfon, daa lugar a cre6r 
que no fueron bien. comprendidas las leyes de su creacion. 
Hubo decretos supremos que convirtieron la Corte Suprema 
en Tribunal de tercera instancia, concediendole la dobje au- 
toridad de anular y de faflar en el fondo, apreciando, por su 
puestO; nuevamente las.pruebas de las dos instancias prece- 
dentes. Otros decretos hubo que restituyeron la Corte Su- 
prema a su primitiva planta, pero omitieron fijar la suerte 
que debian correr las sentencias y los. procesos anulados. 
Leyes han existido. tambien, como el C6digo de Procederes 
y la lei de Organization, judicial que han concedido coippe T 
tencia a las Cp,rtes Superiores y a los tribunales. de partido 
para coilocer. de los recursos de nulidad, convirtiendo estos 
tribunales en Cortex <Je Casacion y creando por consiguiente, 
tantas jurisprudencias, cuantos son los tribunales competen-: 
tes para casar procesos y sentencias. 

La lei de 24 de Setiembre de -1854 es la unica que 
CQrrespondiendb al espiritu y al objeto del lejislador deJ826, 
y sin equivocar las funciones naturales de una* Corte de Ca- 
sacion, restablecio la competencia de la Corte Suprema para 



—28— 



anular y reponer el proceso, y cuando la nulidad se hubie- 
se declarado por haberse violado lei espresa en la desicion, 
para remitir el proceso, no al tribunal cuya sentencia fu6 
anulada, sino h otro mas inmediato. Solo olvid6 esta lei dos 
puntos mui importantes para completar la idea: separar e* 
hecho del derecho y fijar el curso y suerte de los procesos, 
cuando por segunda 6 tercera vez, insistiendo las Cortes en 
la sentencia anulada, insistiesen tambien las partes en el re- 
curso de casacion. 

Tei*mino del recurso de casasion y 

neee^idad de consultar al 

Guerjpo jCejislatrvo. 

El Procedimiento Criminal lleno este vacio, por lo que 
toca a la separacion del hecho del derecho; pero tampoco fijo 
la likima suerte de los procesos anulados, por que esto en 
Francia estaba resuelto por otras leyes posteriores al Proce- 
dimiento Criminal que no han sidd incorporadas en el. El 
Proyecto, restableciendo la competencia de la Corte Suprema 
en los recursos de casacion por el articulo 348, ha senalado 
el ultimo termino de los procesos anulados pQrlos articulos 
384 y 382. Ambos articulos son una traduccion fielde la ley 
de \ .° de Abril de \ 837 que la Corte Suprema cito en su 
malhadado informe de 4 de Noviembre de 4859 al que fue- 
ron. consiguientes los dos decretos de 20 de Noviembre del 
mismo ano que , segun la confesion del Ministro que los re- 
frendo, desvirtuaron el sistema. 

Segun dichos articulos no hai lugar sino a la segunda 
casacion de, una sentencia pronunciada en una misma causa 
y entre las mismas partes: con ella queda resuelto defi- 
nitivamente el asunto; mas como en este caso la [contradic- 
cion entre la Corte de Casacion y las dos Cortes Superiores 
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sobre la intelijencia de una lei, indica que su texto es obs- 
curo y su sentido incierto, nace la necesidad de la coasulta 
al lejislador. Tal es el termino de los recursos de nulidad 
sobre el derecho, articulo 382. 

Otro vicio de nulidad. 



El Proyecto ha sefialado otro yicio de nulidad y es e! 
que nace de una sentencia incompleta, irregular 6 contradic- 
toria, en la caKficacion del hecho. No hay un texto ni en el 
procedimiento frances que indique esta nulidad, pero en su 
jurisprudence esta reconocida yes'muy corriente, por que 
en estos casos no hay sentencia, y por consiguiente la nuli- 
dad de la que' tiene apariencias de sentencia, es manifiesta* 

Cuando se ha casado un proceso por omision 6 viola- 
cion de las formalidades que la lei prescribe bajo pena de nu- 
lidad, segun el sistema del Procedimiento Criminal, debe re- 
mitirse para nueva audiencia y sentencia a otro tribunal dis- 
tinto de aquel cuya sentencia fue anulada. El Procedimiento 
Criminal consulto con la condition humana para na fiar el pro- 
ceso a jueces que habian ya prejuzgado. El Proyecto habria 
respetado este sistema, si el fuese compatible con el territo- 
rio y la poblacion de Bolivia. Si dentro de los limites deun 
distrito es muy dificil el comparendo de los testigos, saliendo 
de ellos, los obstdculos serian mayores, casi insuperables. Asi 
es que forzado por la ley inexorable de la necesidad, el Pro- 
yecto prescribe en este caso una escepcion del principio, & 
saber, la devolucion del proceso anulado al mismo tribunal. 
Otro tan to ordena cuando la sentencia se ha casado por set 
ella incompleta, irregular 6 contradictoria (articulo 372)., 
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Pop delitos comunes to do funcioimrio 

publico es jiizg&do por los Tri- 

tmnttles de pai*tido. 

La Constitucion ha abolido los casos de corte ' que el 
Procedimiento Criminal concedio a ciertos funcionarios piibli- 
cos. Ella irlisma ha seiialado la competencia de la Corte 
Suprema y de las Superiores para juzgar k otros funciona- 
rios piiblicos. Tambien esta abrogada la necesidad de la 
preyia licencia del Gobierno para el juzgamiento de los em- 
pleados.eA la administration. ElProyecto respetando la Car- 
ta y estas innovaciones inherentes a nuestra forma de Go- 
biernp, ha innovado casi completamente el capitulo 3.° titur 
la, 5.° d<el Pracedimiento criminal. Su articulo 424 declara que 
todo funcionario publico civil, ecleci&stico 6 militar esta so- 
metido para, su juzgamiento a los tribunales y jueces esta- 
ilecidos en el por los delitos que cometa fuera del ejerciciQ 

de siis fijncionps, en materia criminal, correctional 6 de 
simple policial 

^MM*f*> contra el Preftidente de lai Repu- 
l>liea y HIiiiisti*o» de Eatado* 

El articulo 422 dispone que los fuijcionarios piiblicos 
designados en el articulo 343 del Codigo. Penal sean tambien 
iiizgados por los jueces y tribunales ordinarios en materia, cri- 
myial, correccional 6 de simple policia, por los delitos qi^e 
conjetan en el ejercicio dje sus funciones, con escepcion de los 
giie. deben ser juzgados por la Corte Suprema de justicia y 
ppv las superiores de distrito. En consecuencia de este, 
principio, el Proyccto ha arreglado el procedinyento contra ql 
PresKtyjigg d^ la IJepjiblica y lofc Secretarios de Estpdo, cuanio 
la Asambfea ha decretado la acusacion contra ellos y los ha 
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sorrietido a juicio. En este procedimiento se observan todaa 
'as reglas y gardritias que ofrece el Proyecto en el juicio cri- 
minal, en ciianto no se oponen h los tramites especiales desig- 
nados para el juzgamiento de estos altos funcionarios. La 
sentefacia se pronuncia en plena sala, y son necesarios & lo 
menos cinco votos para formarla. 

Contra los ajentea diplomaticos y atros 

ftinoionarioft. 

Para el juieio de los Ministros 6 Ajentes diplomiticos 6 
consulares, de los ministros de las Cortes de Distrito, de lo$ 
Piseales de Distrito y de los Jefes politicos de las Capitals de 
Departamento que deben ser jusgados por la Corte Suprema, 
segun la Constitucion, el Proyecto ofrece un procedimiento 
especial que no escluye los tramites y garantias que concede 
el procedimiento comun. Como contra estos funcio&arios no 
se ha decretado la acusacion y es preciso dar principio al 
juicio por la instruccion sumaria, se ha dividido la Corte Su- 
prema en dos salas, atribuyendose a la primera la instruceion 
la acusacion y la primera instancia; y la segunda & la segnnr 
da sala. 

La competencia de la primera sala en tres funciones dis- 
tintas que el procedimiento concede a diferentes tribuaales, es 
efecto de la necesidad: la Corte Suprema no pueda dividirse 
sino en dos salas, otra subdivision por ejemplo, para decretar 
la acusacion, careceria de los elementos que la ciencia. requie- 
re como garantias del acierto* Habiendo solo dos salas., as 
una necesidad atribuir & la primera la instruccion, acusacion 
y primera instancia, con apelacion a la segunda, no solo de 
la sentencia definitiva, sino tambien del auto de culpa, y de 
otros que segun el procedimiento comun son apelables. 

Fuera de la irregularidad indicada, el procedimiento 
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contra los Ministros diplomaticos y demas funcionarios senala- 
dos en el N.° 4.° del articulo 65 de la Constitution, ofrece 
cumplidas garantias a la sociedad y al encausado. En el par- 
rafo \.° secion 2. a capitule 3.° titulo 5.° del Proyecto estan in- 
dicados los procedimientos ante la Corte Suprema de justicia 
contra los funcionarios indicados y contra el Presidente de la 
Republica y Secretarios de Estado. < 

doittra. los jefea polfticos de pro. 
vincia. y otros funcionarioa 

El p&rrafo 2° de la misma section contiene el pro- 
cedimiento ante las Cortes de Distrito contra los Jefes politicos 
de las provincias, Intendentes de Policia, Vocales de los Tri- 
Imnales de partido, Jueces Ins true tores, Fiscales de partido y 
Ajentes fiscales, por los delitos que ellos cometen en el ejer- 
cicio de sus funciones. La primera Sala de la Corte Su- 
prema decreta la acusacion, despues que un Ministro instruc- 
tor ha completado el sumario y se pasan los obrados a la 
Corte del distrito correspondiente, para que tengan lugar ante 
ella los procedimientos comunes hasta la sentencia contra la 
que no bay. otro recurso que el de nulidad. " 

Penas diseiplinarias. 

Faltaba en el Procedimiento Criminal un capitulo 
consagrado h la disciplina de los tribunales. La ley penal y 
las de procedimiento, Elites de ahora, reconocian en los tribu- 
nales, competencia para imponer penas disciplinarias; pero 
"ellas se referian para su imposicion & otras leyes que no 
han sido todavia dictadas. La necesidad de la disciplina 
contra lbs jueces y oficiales del ministerio y contra los subal- 
ternos de los tribunales era sentida y reclamada. Cuando estos 
desempefian sus funciones con neglijencia 6 comprometen la 
dignidad de su caracter, sin incumr en delitos que cansen una 
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formal responsabilidad, es necesaria una represion que los con- 
tenga en los limites del deber. Ha grazado im (error fene&to 
y es, que los oficiales del ministerio publico que pretender* 
ser considerados, solo como ajentes del Poder Ejecutivo, no. 
son responsables ni pueden ser reprimidos por sus.demasias y 
faltas. Los artlculos del Codigo penal 397 y 398, no estan 
abrogados; pero fuera de los' casos en que estos funcfonarios 
pueden ser juzgados criminalmerite, por que nuestras institu- 
ciones desconocen funcionarios irresponsables, eran necesarias 
tambien las penas disciplinarias. 

El Proyecto no ha inventado esta novedad, la ha toma-> 
do de la N ley de 20 de Abril de \ S\ 0, promulgada despues del 
Procedimiento Criminal frances quelo modified ycomplemen- 
*6; y reformado nuestro procedimiento, era litil y necesario- 
incorporar en £1 esta ley. (Capitulo 4.°, til 5.°) 

En las recusaciones y otros procedimientos particula- 
res y de interes publico del Procedimiento Criminal, el Pro- 
yecto ha indicado tambien varias reformas cuya utilidad libro 
al criterio de VG. por medio de la comparacion de ellos. Te- 
mo abusar de su paciencia con un informe mas detallado. 

Conclusion. 

VG. dejo Ajni arbitrio proponer las reformas del Pro- 
cedimiento Criminal, de manera que 6 puedan intercalarse en 
el C6digo 6 formar leyes suplementarias. Me he d^lido 4 
incorporarias en el cuerpo del Procedimiento, creyendo que es- 
te m6todo sera mas ventajoso para todos y particularmente 
para los hombres de ley que encontraran en un solo volumen 
*odas las leyes sobre el qnjuiciamiento criminal, sin necesidad 
de buscar instituciones suplementarias. No hay duda que para 
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la hfctoria de la lejislacion y para la ciencia, pudo ser ma a 
CQnveaieate (Jejar el Procedimiento en su forma primitiva. La 
comparacion de 61 con las leyes de su reforma ofreceria d las 
jeneraciones venideras el progreso 6 el retroceso de la lejis- 
lacion criminal; pero como el Procedimiento Criminal no ha 
de perecer, he ereido mas util preferir las ventajas prftcticaa 
incontestables coil la incorporacion de la reforma en el Pro- 
cedimiento/ 

Por lo demas, A pesar de que mis trabajos ban sldQ 
formulados sobre datos de que- no he podido prescindir, y que 
al GQQtrario he debido respetar, la reforma que ofrezco & VG- 
no et nueva. £1 lejislador no debe inventar, debe seguir las 
ideas y eostumbres que se renuevan y suceden en la sociedad. 
Si me hubiese dejado conducir por la belleza de las teorias, 
yo habria ofi^eido & VG. an Proyecto que tal vez hubiese 
complacido a la imajinacion, como una de tantas poesias que 
s e escriben en politica, en lejislacion, en moral y en la reor- 
ganizacion de las sociedades; pero consultando con la histo- 
ria, con la filosofia y la pr&ctica, me he limitado & ofrecer & 
VG. un Proyecto que puede realizarse, un Proyecto qvie en 
la filiacion de las lejislaciones que nos ofrecen los siglos, 
corresponde h nuestra situacion y 4 la necesidad que ellanos 
impone de continuar todavia con el juicio ' escrito. Me serh 
muy satisfaclorio que el Proyecto merezca la aprobacion de 
VG. 6 al menos su induljencia. 

Sucre. Juniors de 4862. 

Sl% Ministro. 

Andres Maria Torrico. 
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